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Riickstau in der Auslidnderbehorde
AF0336/25

Sehr geehrte Frau Hartl,
Ihre oben genannte Anfrage beantworte ich wie folgt:

»[Blereits in unserem Antrag A0528/23 ,Einbiirgerungsverfahren verbessern und beschleuni-
gen” wiesen wir auf die angemeldeten und bis dato ungedeckten personellen Mehrbedarfe
der Staatsangehorigkeitshehorde hin. Damals gab es eine durchschnittliche Bearbeitungszeit
von 16 Monaten fiir Einbiirgerungsantrage. Die jiingsten Auskiinfte der Auslénderbehérde
zeichnen dabei gravierende Verschlechterungen: aktuell gibt diese nun eine Bearbeitungs-
dauer von 26 bis 27 Monaten an. Dies ist nicht nur eine Zumutung fiir die Antragstellenden so-
wie fiir die Behorde selbst, sondern auch rechtswidrig. Die Ausldnderbehdrde hat per Gesetz
drei Monate Zeit fiir die Bearbeitung von Einbiirgerungsantragen.

Hierzu stellen sich mir die folgenden Fragen:

1. Spétestens seit Corona ist bekannt, dass das Abstellen von Personal aus anderen Amtern
moglich ist. Weshalb wird dies nicht auch fiir die Bearbeitung des Riickstaus in der Auslan-
derbehdrde gemacht?”

Die Aufgaben der Staatsangehérigkeitsbehdrde, als ein Fachbereich der Abteilung Staatsangeho-
rigkeits- und Auslidnderangelegenheiten ist vielfaltig und anspruchsvoll. Die Bearbeitung der ein-
gehenden Einbiirgerungsantrage ist dabei nur ein Teil des Zustandigkeitsbereichs. Alle Sachbear-
beitenden sind entsprechend der Anforderungen dem gehobenen Verwaltungsdienst zugeord-
net. Einstellungsvoraussetzung ist daher ein Studium im Verwaltungsrecht bzw. der Angestell-
tenlehrgang Il (2. Einstiegsebene). Die Eingruppierung erfolgt mit 9¢/A10. Der bisherige Perso-
nalkérper ermoglichte keine Spezialisierung und bendtigte daher stetig ein allumfassendes Wis-
sen im Bereich des Staatsangehdrigkeitsrechtes, Auslanderrechtes, Standesamtswesens sowie
des Melderechtes. Weiterhin sind betriebswirtschaftliche sowie sozialhilferechtliche Kenntnisse
zur Lebensunterhaltsberechnung notwendig.



Hinsichtlich der sicherheitsrechtlichen Uberpriifung bedarf es zudem Grundkenntnissen im Straf-
recht sowie in den unterschiedlichen Zustandigkeiten der Ermittlungsbehérden. Durch verschie-
dene Gesetzesanderungen in den letzten Jahren hat die Uberpriifung der Identitit inklusive der
Urkundenpriifung immer mehr an Bedeutung erfahren. Die steigenden Zahlen der Einbiirgerung
der Gefliichteten aus dem Zustrom in den Jahren 2014 bis 2016 und dariiberhinausgehend be-
diirfen eines weitaus gréReren Uberpriifungsaufwandes, als noch Verfahren in der weiteren Ver-
gangenheit.

Das eingesetzte Personal bedarf einer umfangreichen Einarbeitung und muss sich iiber die Dauer
der Zugehdrigkeit sukzessive einen Wissensstand sowie umfassende Erfahrungen aneignen. Der
Prozess der Einarbeitung erfolgt in Schulungen, aber vor allem in der laufenden Bearbeitung ei-
gener Antragsverfahren und nimmt durchaus ein bis zwei Jahre in Anspruch.

Uber den Geschéftsbereich konnten fiinf neue Beschéftigte aus der Stellenreserve zur Verfligung
gestellt werden, die erst Ende 2024 vollumfanglich besetzt werden konnten, die sich allesamt
noch in der Einarbeitung befinden und zunehmend mehr eigene Einbiirgerungsverfahren bear-
beiten. Die seit 2021 anhaltende Uberbelastung der erfahrenen Beschiftigten und der damit ein-
hergehende Krankenstand (Langzeiterkrankung) erschweren die Einarbeitung, weil diese nur auf
wenigen Schultern verteilt werden kann und auch die erfahrenen Beschaftigten wiederrum in
der Abarbeitung des Riickstaus fehlen.

Die Einbiirgerung stellt aus verwaltungsrechtlicher Sicht den Abschluss des Integrationsprozes-
ses dar, sodass dies der letzte Schritt der Auslanderbehérde ist, um Tatsachen und Erkenntnisse
bzw. innere Einstellungen (z. B. Loyalitdt und Bekenntnis) allumfassend zu wiirdigen und einzu-
ordnen. Eine Einbiirgerung kann verfassungsrechtlich nur zuriickgenommen werden, wenn die
Einbirgerung durch arglistige Tauschung, Drohung oder Bestechung oder durch vorséatzlich un-
richtige oder unvollstandige Angaben, die wesentlich fir den Erlass gewesen sind, erwirkt wor-
den ist. Fehlerhaftes Verhalten der Behdrde bzw. in der Ermittlung sind nicht mehr zu revidieren
und kénnten in der Folge mehr als schwer wiegen.

Abgeordnetes Personal misste daher die Vorbildung hinsichtlich der Verwaltungsausbildung im
gehobenen Dienst vorweisen und zudem nicht nur kurzzeitig zum Einsatz kommen kdnnen, son-
dern mit langerfristiger Perspektive gebunden werden.

All diese Umstande verlangsamen den Bearbeitungsprozess und bediirfen umfangreicher vorhe-
riger Planung. Die Moglichkeiten der Unterstiitzung innerhalb des Geschiftsbereiches Wirt-
schaft, Digitales, Personal und Sicherheit wurden gepriift. Das Biirgeramt selbst kann gegenwir-
tig keine Abordnungen zur Verfiigung stellen. Alle weiteren — artverwandten Fachbereiche — sind
ebenfalls knapp besetzt und kénnten diese Belastung iiber einen lingeren Zeitraum nicht bewil-
tigen. Dies ist schon bei der Organisation von Wahlen und daraus notwendigen zeitlich tiber-
schaubaren Abordnungen gegenwartig beispielweise nur mit SchlieRung von Biirgerbiiros mog-
lich.

2. ,Wie hoch sind die Kosten, nach Jahr aufgeschliisselt ab 2021, welche die Stadt Dresden
wegen Untatigkeitsklagen im Zusammenhang mit der Dauer der Bearbeitung von Einbiirge-
rungsantragen zu begleichen hat?



a.) Mit wie hohen Kosten wird fiir 2025 in diesem Bereich kalkuliert?*

Signifikant wurde die Thematik der Untétigkeitsklagen auf Einbiirgerung beim Rechtsamt seit
dem Jahr 2024. Seit 2024 steht das Rechtsamt mit der Staatsangehdrigkeitsbehérde in sehr en-
gem Austausch hinsichtlich der langen Warte- bzw. Liegezeiten der Antragsverfahren. Zudem
war festzustellen, dass sich einzelne Rechtsanwaltskanzleien auf diese Verfahren spezialisiert ha-
ben und diese besonders aggressiv in Foren und Videokanalen die Mdglichkeiten der Untétig-
keitsklagen mit der Kostenlast fiir die Kommunen bewerben. Diese Kanzleien sind schwer er-
reichbar und haben ihr Geschaftsmodell auf die Uberlastung der Behérden aufgebaut.

Fur 11 bereits abgeschlossene Einbirgerungsverfahren fiir die zugleich auch eine Untitigkeits-
klage im Jahr 2024 eingelegt wurde, sind Kosten in Hohe von 5.768,52 Euro angefallen. Fiir wei-
tere 58 derartige Klageverfahren aus dem Jahr 2024 wurden Riickstellungen zur Begleichung der
anfallenden Kosten in Héhe von 147.473,90 Euro gebildet (Stand 5. Februar 2025).

Derzeit beziffert sich der Streitwert in staatsangehérigkeitsrechtlichen Klageverfahren regelma-
Rig auf 10.000 Euro pro Person. Grundsatzlich kann bei einer Untétigkeitsklage fiir einen Antrag-
stellenden inklusive der juristischen Vertretung mit einem Anwalt im Erledigungsfall mit Kosten
in Hohe von 1.257,84 Euro kalkuliert werden. Sofern keine Vertretung durch einen juristischen
Vertreter erfolgte, fallen regelmaRig Kosten in Hohe von 266,00 Euro an. Im Fall einer Verhand-
lung inklusive Urteilsspruch sind die Kosten fiir die unterlegene Seite weitaus héher.

b.),,Welche Strategie verfolgt die Verwaltung derzeit, um diese Kosten zu minimieren?“

Hinsichtlich der Untatigkeitsklagen wurde die Entscheidung getroffen, diese Antragsverfahren
nicht (mehr) vorzuziehen bzw. einer beschleunigten Sachbearbeitung zuzufiihren, um keine zu-
satzlichen Anreize zu geben. Diese Verfahren werden ebenfalls nach der Reihenfolge des An-
tragseinganges abgearbeitet. Dem Verwaltungsgericht Dresden werden im Rahmen der Stellung-
nahme nach Klageeingang beim Gericht die voraussichtliche Wartedauer bzw. der aktuelle Riick-
stand bis zur Bearbeitung des Einzelfalls mitgeteilt. Das Verwaltungsgericht Dresden ist nach ei-
gener Aussage im Dezember 2024 ebenso nicht in der Lage, diese Klageverfahren zeitnah zu be-
arbeiten. Nach derzeitigen Erfahrungen kommt es regelméRig erst drei Jahre nach Klageerhe-
bung zur Verhandlung. Sofern der Antrag durch die Staatsangehérigkeitsbehdrde bis zur Ver-
handlung entscheidungsreif abgeschlossen werden konnte, so ergeht eine Erledigungsmitteilung
an das Gericht.

Mit der Erledigung sind geminderte Gerichtskosten (einfacher Kostensatz) sowie die Kosten fiir
die ggf. involvierte Rechtsanwiltin bzw. den ggf. involvierten Rechtsanwalt zu begleichen. Erge-
ben sich aus der Bearbeitung Ablehnungsgriinde, so werden diese ebenso dem Gericht mitge-
teilt und folglich im Rahmen der Verhandlung durch das Gericht gewiirdigt. Das Kostenrisiko
héngt in diesem Falle von der Entscheidung des Verwaltungsgerichtes ab.

c.) ,Seit wann sind dem Oberbiirgermeister die rechtswidrigen Zustinde in der Bearbeitu ng
der Einbiirgerungsantrdge bekannt und welche MaRnahmen wurden von lhnen seitdem da-
gegen ergriffen?”

Dem zustdndigen Geschéftsbereich sowie der Amtsleitung ist die Uberlastung der gesamten Ab-
teilung Staatsangehdrigkeits- und Ausldanderangelegenheiten seit unserem Schreiben vom 26.
Oktober 2021 bekannt. In dieser Uberlastungsanzeige wurde Bezug auf die hohen Kranken-
stdnde, die stetig steigenden Auslanderzahlen sowie nicht realisierten Personalzufiihrungen aus



der Haushaltsplanung 2021/2022 genommen. Bereits in dieser Haushaltsplanung waren wohl-
weislich, dass sich die Fliichtlingswelle 2014 bis 2016 ebenso auf das Sachgebiet Staatsangeho-
rigkeitsangelegenheiten niederschldgt, personelle Aufstockungen eingeplant und begriindet
worden. Trotz der vorausschauenden Planung konnte das Anwachsen der Riickstdnde nicht ver-
hindert werden.

In der Vorbereitung der Reform des Staatsangehdorigkeitsgesetzes und der medialen Aufmerk-
samkeit wurden in verschiedenen Beteiligungsgremien und gegeniiber der Presse die Auswir-
kungen der Novellierung des Staatsangehorigkeitsgesetzes umfangreich aufgezeigt. Das Rechts-
amt hatte das Sachgebiet Staatsangehorigkeitsangelegenheiten im April 2024 in Form der Zuar-
beit fir das Verwaltungsgericht Dresden gebeten, die MaRnahmen zur Bearbeitungsbeschleuni-
gung bzw. zum Abbau der Riickstande darzulegen. Bereits zu diesem Zeitpunkt war das Inkraft-
treten des Staatsangehdrigkeitsmodernisierungsgesetzes zum 27. Juni 2024 verkiindet und ver-
6ffentlicht. So war in dieser Beratung auf Arbeitsebene bereits zu erkennen, dass die Riickstinde
weiter stark anwachsen werden und die Untatigkeitsklagen zunehmen werden.

Im Juli 2024 gab es auf Ebene der Geschiftsbereichsleitung eine Unterredung zwischen Rechts-
amt und Biirgeramt hinsichtlich der steigenden Untatigkeitsklagen und der weiteren Vorgehens-
weise zur Abarbeitung der Klageverfahren. Die Klageverfahren werden weiterhin keiner bevor-
zugten Sachbearbeitung zugefiihrt, um keine weiteren Anreize zu setzen, dass diese Verfahren
beschleunigt und die Antragstellenden schneller eine Einbiirgerung erhalten.

Derzeit sind der Staatsangehérigkeitsbehdrde 16 Vollzeitdquivalente (VZA) im Stellenplan zuge-
wiesen. Davon wurden 2024 flinf zusatzliche Stellen durch den Geschiftsbereich beantragt und
aus der Stellenreserve zugewiesen und im Laufe des Jahres zeitversetzt besetzt. Diese Beschif-
tigten befinden sich derzeit in der Einarbeitung und tibernehmen zunehmend mehr eigene Ein-
biirgerungsverfahren. Im Rahmen einer Organisationsuntersuchung wurde festgestellt, dass
dem Sachgebiet Staatsangehdrigkeitsangelegenheiten zur Bewiltigung der bereits aufgelaufe-
nen Riickstande und der stark steigenden Antragszahlen in Folge der Staatsangehorigkeitsrechts-
reform mindestens 29 VZA zugewiesen werden miissten. Es bestehen damit Mehrbedarfe, die
weder aus der Stellenreserve noch aus dem Personalhaushalt gedeckt werden konnten. Diese
Ansdtze wurden seitens des Fachamtes in die Haushaltsplanung 2025/2026 iibertragen und in
Ansatz gebracht.

Innerhalb des aktuellen Haushaltes kénnen diese Bedarfe nur durch Umschichtungen aus ande-
ren Bereichen gedeckt werden. Dafiir bestehen aufgrund der Haushaltrestriktionen aktuell keine
Mdoglichkeiten. Die Aufgaben des Sachgebietes Staatsangehérigkeitsangelegenheiten wurden im
vergangenen Jahr im Rahmen von OptimierungsmaRnahmen in zwei Bereiche (Front- und Back-
office) geteilt, sodass die Prozesse aufgeteilt und durch unterschiedliche Mitarbeiter bearbeitet
werden. Die Gesetzesregelungen der Bundesregierung, die starke mediale Berichterstattung so-
wie die 6ffentlichen Diskussionen zur Hinnahme der Mehrstaatigkeit im Rahmen der Staatsange-
horigkeitsrechtsreform fiihrten zu einer erheblichen Steigerung der Interessensbekundungen
zum Einblrgerungsprozess auf allen Kandlen (per E-Mail, Telefon und unterminierten personli-
chen Vorsprachen in der Behorde). Zusétzlich erreichen die Staatsangehérigkeitshehdrde wo-
chentlich unzahlige Sachstandsanfragen, Beschwerden und Androhungen von Untétigkeitskla-
gen. Aulerdem steigt die Zahl der Mandatsanzeigen von Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwil-
ten signifikant an, welchen die Staatsangehérigkeitsbehérde ebenso gerecht werden muss. In
der Folge musste die Staatsangehdrigkeitshehérde Dresden aufgrund der knappen personellen
Ressourcen die Beratungsleistung zum Einbirgerungsverfahren weitestgehend einstellen und
die telefonische Erreichbarkeit stark einschrénken. So werden einfach gelagerte Fille in Form ei-
nes Fragebogens beraten und nur noch Fallgruppen mit problematischen Lebensverhiltnissen
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zur telefonischen Beratung terminiert. Allein an Fragebdgen verzeichnet die Staatsangehérig-
keitsbehorde pro Woche etwa 100 Eingdnge. Die nunmehr eingehenden Verfahren sowohl als
formlose und als personliche Antragstellung sind in der Gesamtschau qualitativ deutlich schlech-
ter und bediirfen in der Sachbearbeitung vermehrter Nachforderungen und zusdtzlicher Ter-
mine.

Die bereits nun seit Jahren andauernde starke Belastung des Sachgebietes Staatsangehdérigkeits-
angelegenheiten sowie die unzureichenden bzw. fehlenden Verwaltungsvorschriften auf Bundes-
und Landesebene, aber auch die fehlenden notwendigen finanziellen Mittel fiir Digitalisierungs-
maRnahmen, sind nicht zu kompensieren sind und die Riickstdnde wachsen weiter an.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass das Sachgebiet Staatsangehorigkeitsangelegenheiten neben
der Bearbeitung von Einbiirgerungsverfahren weiterhin noch die Regelung aller weiteren Verfah-
ren nach dem Staatsangehd&rigkeitsgesetz obliegen. Dazu gehdren u. a. Staatsangehérigkeitsfest-
stellungsverfahren auf Antrag oder von Amts wegen, Entlassungsverfahren, Erklarungserwerbe,
Wiedergutmachungseinbiirgerungen sowie Optionsverfahren und das Ausstellen von Negativbe-
scheinigungen und Aktendurchschriften fiir verloren gegangene Einbiirgerungsurkunden.

Mit freundlic GriRen

Jan

Erstor Blirgermieister



